Inleiding

Integraal handelingsgericht arrangeren gaat over ondersteuningsvragen rondom kinderen en jongeren
waarbij onderwijs en jeugdhulp samen optrekken om tot een passend aanbod te komen, en waarbij soms
vraagstukken ontstaan over bekostiging en facilitering op elkaar overlappende thema’s.

Kennis van de wetgeving en kaders omtrent zorgplicht voor onderwijs en gemeente is helpend bij het
maken van de praktijk in en om de scholen waar het gaat om combinaties van onderwijs, jeugdhulp en
zorg.

Wetgeving en kaders geven echter niet altijd 100% uitsluitsel over wie wat doet. Het gaat uiteindelijk om
gezamenlijk nemen van verantwoordelijkheid voor kinderen en jongeren waarbij de context van groot
belang is. In die situaties komt het doorgaans aan op een goede samenwerking, samen optrekken,
waarvoor het nodig is dat we elkaar als professionals kennen, vertrouwen en ruimte geven om te doen wat
moet . "We zijn elkaars oplossing.

Zorgplicht onderwijs

De Wet Passend Onderwijs is geen op zichzelf staande wet, maar een reeks wetswijzigingen in de Wet op het primair
onderwijs, de Wet op het voortgezet onderwijs en de Wet op de expertisecentra. In deze wetswijzigingen is vastgelegd
dat scholen zorgplicht hebben vanaf het moment dat een leerling wordt aangemeld. Zie voor de wetsartikelen bijlage 1.

Sinds de invoering van de Wet Passend Onderwijs (2014) hebben scholen een zorgplicht. Die houdt in
datieder kind recht heeft op een passende onderwijsplek, ook wanneer extra ondersteuning of
begeleiding nodig is. Niet de ouders, maar de school waar het kind is aangemeld draagt de
verantwoordelijkheid om, in overleg met ouders/verzorgers en waar mogelijk het kind zelf, passende
ondersteuning te organiseren. Kan de school dit niet zelf bieden, dan zoekt zij een andere school of
onderwijsplek waar dit wel kan. Zo wordt voorkomen dat kinderen van school naar school worden
gestuurd of langdurig thuis komen te zitten, en dat ouders niet meer verdwalen in hun zoektocht naar
passend onderwijs voor hun kind. 2

De zorgplicht geldt voor zowel zittende leerlingen als kinderen die nieuw worden aangemeld.

Voor een nieuwe aanmelding betekent dit dat de school bij aanmelding verantwoordelijk is voor het
onderzoeken van een passende plek. De school heeft hiermee een onderzoeksplicht/inspanningsplicht
en geen plaatsingsplicht. In overleg met ouders wordt uiteindelijk besloten waar de leerling geplaatst
wordt. Dit kan op de school van aanmelding zijn, maar dit kan ook op een andere school zijn. 34

Om voor ieder kind een passende plek te realiseren, moet er een dekkend aanbod van onderwijs en
ondersteuning zijn. Scholen in een regio werken hiervoor samen binnen een samenwerkingsverband.
Hierin werken scholen voor regulier onderwijs en speciaal onderwijs in een regio samen. In zo een verband
worden afspraken gemaakt over de organisatie van extra ondersteuning, het niveau van de
basisondersteuning en de verdeling van beschikbare middelen. Het samenwerkingsverband stelt hiervoor
elke vier jaar een ondersteuningsplan op. Het is aan de samenwerkingsverbanden om de afstemming
met de gemeenten te zoeken over het gezamenlijke beleid. De Inspectie van het Onderwijs houdt
vervolgens weer toezicht op de uitvoering van deze taken van het samenwerkingsverband.®

Zorgplicht gemeente
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De zorgplicht van de gemeente is zowel terug te vinden in de Jeugdwet als in de onderwijswetten zoals de Wet op Primair
onderwijs.
Zie voor de wetsartikelen bijlage 1.

Ook de gemeente heeft volgens de Jeugdwet een wettelijke zorgplicht. Sinds 2015, toen gemeenten
verantwoordelijk werden voor de jeugdhulp, zijn zij belast met alle ondersteuning, hulp en zorg voor de
jeugd. In de praktijk houdt dit onder meer in dat de gemeente(n) een jeugdbeleidsplan opstelt, dat door
de gemeenteraad wordt vastgesteld. In dit plan staat hoe de gemeente preventie, jeugdhulp en
kinderbescherming organiseert en hoe zij de samenwerking tussen hulpverleners bevordert.

Het ondersteuningsplan van het samenwerkingsverband van scholen en het jeugdbeleidsplan van de
gemeente moeten goed op elkaar worden afgestemd. Dit gebeurt in het OOGO (op overeenstemming
gericht overleg). De Jeugdwet en de Wet Passend Onderwijs verplichten dit overleg tussen
samenwerkingsverbanden passend onderwijs en gemeentebestuurders. Hoe het OOGO wordt
vormgegeven, verschilt per regio.

In het OOGO worden afspraken gemaakt over de samenwerking tussen onderwijs en door de gemeente
gefinancierde (jeugd)hulp. Denk hierbij bijvoorbeeld aan samenwerking tussen wijkteams en zorgteams
op scholen, of aan intensieve jeugdhulpprogramma’s voor leerlingen die (tijdelijk) geen speciaal onderwijs
kunnen volgen.’

Praktijk maken: een gezamenlijke opdracht

In de praktijk levert die zorgplicht ook uitdagingen en vragen op. Zorgplicht is wettelijk geregeld en
ondersteunt op die manier de bedoeling van de wetgever met een opdracht: voorkomen dat kinderen
‘tussen wal en schip vallen’ en ouders worden geholpen bij hun zoektocht naar een passende plek. De
ouder en jeugdsteunpunten die er nu zijn, zouden niet nodig moeten zijn. De professionals van het
onderwijs en gemeenten zouden deze opdracht als een ‘morele’ plicht mogen beschouwen. Het is een
gezamenlijke verantwoordelijkheid en maatschappelijke opdracht om zo goed mogelijk kinderen en
jongeren te begeleiden en ondersteunen in hun proces van opgroeien naar volwassenheid.

Daarnaast zien we dat er in het onderwijs (maar ook breder in de samenleving) een beweging naar
inclusief onderwijs gaande is waarbij het doel is dat alle kinderen en jongeren dichtbij huis, volwaardig en
gelijkwaardig toegang hebben tot een inclusieve leeromgeving waarin zij zich samen ontwikkelen en
samen leren en participeren. Inclusief onderwijs gaat over alle kinderen en niet alleen over kinderen met
extra ondersteuning (waar passend onderwijs op focust).

Een van de uitdagingen in de praktijk is dat het voor scholen toch niet altijd duidelijk is wie op welk
moment de zorgplicht heeft. Kortgezegd is het aan de school waar de ouder/verzorger heeft aangemeld
om hen te ondersteunen bij hun zoektocht naar een passende onderwijsplek. In het geval de school waar
is aangemeld geen passende plek en ondersteuning kan geven, is er wellicht een andere school in de
buurt of van hetzelfde bestuur die dit wel kan organiseren. De school van aanmelding begeleidt de ouder/
verzorger en de leerling bij het vinden van een passende plek totdat dit is gerealiseerd. De
verantwoordelijkheid van de school gaat daarbij best ver. Zelfs zonder toestemming van de ouder/
verzorger (en dit komt bijna nooit voor) kan de school bijvoorbeeld een TLV aanvragen of een alternatieve
school voorstellen. Het landelijk Steunpunt Passend Onderwijs heeft om die reden stroomschema’s
gepubliceerd die behulpzaam zijn bij het uitvoeren van de zorgplicht door het onderwijs.

Los van de opdracht is het niet altijd eenvoudig om voor leerlingen met extra ondersteuningsbehoeften de
juiste plek én de juiste hulp te organiseren. In deze vaak complexe situaties waarbij de benodigde
expertise, ervaring en personele capaciteit niet altijd direct voorhanden is komt het aan op de
samenwerking/ het samen optrekken van het onderwijs en de jeugdteams. Dit ondersteunt ouders,
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kinderen/jeugd in de Duin- en Bollenstreek. Vandaar dat we in de bijeenkomsten vooral aandacht zullen
besteden aan deze samenwerking

Verder lezen
Meer willen verdiepen in het thema zorgplicht en passend onderwijs? Lees dan onderstaande
onderzoeken:

1.

De zorgplicht in passend onderwijs en de juridische handhaving daarvan | Evaluatie Passend
Onderwijs

Onderzoek op verzoek van het Ministerie van OCW en het Nationaal regieorgaan
Onderwijsonderzoek over de juridische werking van de zorgplicht (in het kader van de landelijke
evaluatie passend onderwijs).

Bevorderende en belemmerende factoren bij het nemen van regie bij passend onderwijs -
Onderwijsgeschillen

Onderzoek naar de bevorderende en belemmerende factoren bij de wijze waarop het bevoegd
gezag regie neemt door Expertisecentrum van Stichting Onderwijsgeschillen en door KBA
Nijmegen

Bijlage 1: wetsartikelen over de zorgplicht

Extra toelichting over de Wet Passend onderwijs

De Wet Passend Onderwijs is geen op zichzelf staande wet, maar een reeks wetswijzigingen in de Wet
op het primair onderwijs, de Wet op het voortgezet onderwijs en de Wet op de expertisecentra. In
deze wetswijzigingen is vastgelegd dat scholen zorgplicht hebben vanaf het moment dat een leerling
wordt aangemeld.

Hieronder staan de artikelen waarin de huidige zorgplicht is opgenomen.

Wet primair onderwijs - Toelating en verwijdering van leerlingen
Artikel 40

Het bevoegd gezag beoordeelt of de aanmelding een kind betreft dat extra ondersteuning
behoeft. Hiertoe kan het bevoegd gezag de ouders verzoeken gegevens te overleggen
betreffende stoornissen of handicaps van het kind of beperkingen in de onderwijsparticipatie.
Onder extra ondersteuning wordt niet verstaan ondersteuning ter bevordering van de
beheersing van de Nederlandse taal met het oog op het voorkomen en bestrijden van
onderwijsachterstanden.

Indien de toelating van een leerling die extra ondersteuning behoeft, wordt geweigerd, vindt de
weigering niet plaats dan nadat het bevoegd gezag er, na overleg met de ouders en met
inachtneming van de ondersteuningsbehoefte van de leerling en het ondersteuningsaanbod
van de betrokken scholen, voor heeft zorg gedragen dat een andere school bereid is de leerling
toe te laten. Onder andere school kan ook worden verstaan een school voor speciaal
onderwijs, een school voor speciaal en voortgezet speciaal onderwijs of een instelling voor
speciaal en voortgezet speciaal onderwijs.

wetten.nl - Regeling - Wet op het primair onderwijs - BWBR0003420

Wet voortgezet onderwijs -
Artikel 8.9. Toelating leerlingen die extra ondersteuning nodig hebben; zorgplicht school

Het bevoegd gezag beoordeelt of de leerling die is aangemeld extra ondersteuning nodig heeft.
Voor die beoordeling kan het bevoegd gezag de ouders verzoeken gegevens te overleggen over
stoornissen of handicaps van de leerling of beperkingen in de onderwijsparticipatie. Onder
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extra ondersteuning wordt niet verstaan ondersteuning om de beheersing van de Nederlandse
taal te bevorderen voor het voorkomen en bestrijden van onderwijsachterstanden.

Het bevoegd gezag weigert de toelating van een leerling die extra ondersteuning nodig heeft
alleen nadat het ervoor heeft gezorgd dat een andere school, een school voor voortgezet
speciaal onderwijs, een school voor speciaal en voortgezet speciaal onderwijs, een instelling
voor speciaal en voortgezet speciaal onderwijs of een instelling als bedoeld in artikel 1,
onderdeel c, LPW bereid is om de leerling toe te laten, na overleg met de ouders en met
inachtneming van de ondersteuningsbehoefte van de leerling en het ondersteuningsaanbod
van de betrokken scholen.
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Wet expertisecentra
Artikel 40. Toelating en verwijdering leerlingen

4.

Het bevoegd gezag beoordeelt of de aanmelding een kind betreft dat extra ondersteuning
behoeft. Hiertoe kan het bevoegd gezag de ouders verzoeken gegevens te overleggen
betreffende stoornissen of handicaps van het kind of beperkingen in de onderwijsparticipatie.
Onder extra ondersteuning wordt niet verstaan ondersteuning ter bevordering van de
beheersing van de Nederlandse taal met het oog op het voorkomen en bestrijden van
onderwijsachterstanden.

Indien de toelating van een leerling die extra ondersteuning behoeft, wordt geweigerd, vindt de
weigering niet plaats dan nadat het bevoegd gezag er, na overleg met de ouders en met
inachtneming van de ondersteuningsbehoefte van de leerling en het ondersteuningsaanbod
van de betrokken scholen, voor heeft zorg gedragen dat een andere school bereid is de leerling
toe te laten. Onder andere school kan ook worden verstaan een basisschool, een speciale
school voor basisonderwijs, een school voor voortgezet onderwijs of een instelling als bedoeld
in artikel 1, onder c, van de Leerplichtwet 1969.
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Extra toelichting wettelijke taak gemeente

In onderstaande artikelen is terug te lezen welke verantwoordelijkheid (en daarmee zorgplicht) de
gemeente heeft ten aanzien van de jeugdhulp en de samenwerking met het onderwijs daarin. Dit is
zowel terug te vinden in de Jeugdwet als in de onderwijswetten zoals de Wet op Primair onderwijs.

Jeugdwet

Artikel 2.2

3.

Het plan wordt, voor zover het de afstemming van en effectieve samenwerking met het
onderwijs betreft, niet vastgesteld dan nadat over een concept van het plan op
overeenstemming gericht overleg heeft plaatsgevonden met het samenwerkingsverband,
bedoeld in artikel 18a van de Wet op het primair onderwijs en het samenwerkingsverband,
bedoeld in artikel 2.47 van de Wet voortgezet onderwijs 2020. Het overleg met deze
samenwerkingsverbanden vindt plaats overeenkomstig een procedure, vastgesteld door het
samenwerkingsverband en het college van de gemeente of gemeenten. De procedure bevat
een voorziening voor het beslechten van geschillen.

Artikel 2.7

1.

Het college treedt bij het treffen van een individuele voorziening zo nodig in overleg met het
bevoegd gezag van een school als bedoeld in artikel 1 van de Wet op het primair
onderwijs, artikel 1.1 van de Wet voortgezet onderwijs 2020, artikel 1 van de Wet op de
expertisecentra of van een instelling als bedoeld in artikel 1.1.1 van de Wet educatie en
beroepsonderwijs, waar de jeugdige schoolgaand is.
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Wet op primair onderwijs
Artikel 8: Uitgangspunten en doelstelling onderwijs

4. Ten aanzien van leerlingen die extra ondersteuning behoeven, is het onderwijs gericht op
individuele begeleiding die is afgestemd op de behoeften van de leerling. Zo nodig treedt het
bevoegd gezag daarbij in overleg met:

o a.hetcollege van burgemeester en wethouders van de gemeente waar de leerling zijn
woonplaats heeft als bedoeld in artikel 1.1. van de Jeugdwet,
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